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RESUMO

Trata o presente artigo sobre a eficiéncia das policias brasileiras em atenderem as necessidades da
sociedade por seguranca. Diante do modelo bipartido de atribui¢cdes policiais estabelecido na
Constituicao Federal de 1988, ¢ feita uma andlise das taxas referentes a elucidag¢do de crimes de
homicidio doloso, como um indicador ilustrativo do trabalho policial por todo pais. Foi realizado
estudo comparativo entre outros paises federados como o Brasil e foram apresentados os resultados
de diversas pesquisas internacionais e nacionais sobre criminalidade, seguran¢a e desempenho de
outras policias pelo mundo. Face os dados obtidos, sdo apresentadas criticas e propostas para
modernizacdo e evolu¢do do modelo brasileiro.
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ABSTRACT
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This article deals on the efficiency of Brazilian police in meeting the needs of society for public
safety. In view of the bipartite model of police attributions established in the Federal Constitution
published in 1988, an analysis of the rates related to cleared crimes of intentional homicide is made,
as an illustrative indicator of police work throughout the country. A comparative study was carried
out among other federated countries such as Brazil and the results of several international and
national surveys on crime, public safety and the performance of other police around the world were
presented. In view of the data obtained, criticisms and proposals to modernization and evolution of
the Brazilian model are presented.

Keywords: Administrative Police. Judiciary Police. Crime.



1. INTRODUCAO

Pretende-se analisar o atual modelo de seguranca publica no Brasil, em busca da razdo ou
razdes pelas quais esse modelo ndo tem alcangado o objetivo a que se destina: garantir a seguranca
do cidadao.
Como o modelo de segurancga publica brasileiro encontra sua fundamentac¢ao na Constituicao
Federal, o presente trabalho terd como tema a seguinte delimitagao:
¥ Aspectos da divisdo das atribui¢des policiais do Brasil e suas consequéncias para a seguranca
publica.
A Constituicao Federal traz no bojo do artigo 144 as atribuigdes das policias brasileiras:
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Pode-se identificar que o legislador constituinte de 1988 optou por bipartir as atribui¢des
nucleares da atividade de policia, fun¢do origindria e exclusiva do Estado.!"#$%&'()!*+)!-.1// Q

Ocorre que no mundo ocidental moderno e democratico, os estados organizados em
federacdes seguem conceitos e principios essenciais no tocante aos sistemas de policia, dos quais o
modelo brasileiro de policia se distanciou.

Apesar da importdncia do assunto de seguranga publica para os brasileiros e as
consequéncias danosas causadas pela incapacidade do estado brasileiro de proporcionar a seguranca
do cidadao, a abordagem do presente trabalho por si s6, justificaria a pesquisa. Tudo para responder
as diversas indagagdes que sdo feitas, tais como: porque o estado e seus 6rgaos se mostram incapazes

de fazer frente a criminalidade, onde esta a falha, quem ¢ o responsavel, onde est4 o real problema?

2.! DESENVOLVIMENTO

Na ultima década a sociedade brasileira tem experimentado uma crise cada vez maior e mais
complexa no tocante a seguranga publica no pais.

Agéncias nacionais e internacionais tém feito publicacdes de pesquisas apresentando indices
altissimos relacionados ao cometimento de crimes no Brasil, em uma escalada de violéncia sem
controle.

O Instituto Brasileiro Geografico e Estatisticas — IBGE tem realizado variados estudos e
pesquisas sobre a realidade brasileira. O grafico a seguir apresenta os nimeros ¢ taxas referentes ao
cometimento de homicidios durante 10 (dez) anos, entre 2007 e 2017. (Atlas da Violéncia, 2019, p.
5)
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No ano passado, o escritorio das Nagdes Unidas, United Nations Office on Drugs and Crimes
— UNODC, fez a publicagdo de uma pesquisa sobre homicidios no mundo, %&'()&!*+,-.!'/!
0'1232-4 . Esse trabalho faz uma profunda andlise do crime de homicidio, identificando
tendéncias, destacando o cendrio geral mundial, a realidade das regides dos continentes e dos paises.
(UNDOC, 2019).

O estudo ¢ concluido com a apresentacdo de nimeros a respeito do sistema de justi¢a criminal,
seus componentes e seus resultados.

Com dados relativos ao ano de 2017, o UNODC apresentou um comparativo de dados entre
sub-regides selecionadas, onde o Brasil figurou entre os detentores dos piores nimeros em termos
de seguranca, em comparagdo com nagdes que até recentemente estavam em conflito interno. O
proximo grafico faz uma comparagao entre as regides e paises com as maiores ¢ menores taxas de

homicidios. (UNDOC, 2019, p. 17).
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Em uma breve observagao no grafico anterior, € possivel perceber que na América do Sul, o
Brasil aparece com a segunda maior taxa de homicidios, logo apds a Venezuela, um pais falido e em
colapso social.

O Fortim Brasileiro de Seguranca Publica tem compilado dados em todo pais e apresentado
numeros reais da ineficiéncia do modelo brasileiro na prevencao e repressao de crimes no Brasil.

Na edi¢ao do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2019 - ABSP, resultado dos trabalhos
realizados pelos pesquisadores que compde o forim, pode-se constatar na pesquisa referenciada por
homicidios dolosos, latrocinios, lesdo corporal seguida de morte no periodo de 2017/2018, que nao
ha uma evidente queda nos resultados obtidos nos trabalhos, razao pela qual o Brasil ocupa posi¢des
entre as na¢des mais inseguras, uma prova de que os esfor¢os e as politicas adotadas pelo estado t€ém
se mostrado infrutiferos e dispendiosos. A tabela a seguir reune os dados relativos as mortes

violentas intencionais acontecidas no intervalo de 2017/2018. (ABSP, 2019, p. 14).



Crimes Violentos Letais Int i is - CVLI
Brasil e Unidades da Homicidio Doloso Latrocinio LoEE (;:r;:r;lo&gulda
Federacao
Numero Absoluto Numero Absoluto Namero Absoluto
2017 | 2018 2017 | 2018 2017 | 2018
Brasil 56.077 48.962 2.496 1.935 950 86

Alagoas 1.707 1.332 58 37 19 g
Ceara 5.04z 4.481 88 53 41 33
Espirito Santo 1.407 1.108 45 34 10 19
Goias 2.25¢ 2.025 120 105 36 61
Maranhao 1.82C 1.619 97 71 32 14
Mato Grosso 985 916 50 36 18 29
Para 3.877 3.767 228 194 40 19
Paraiba 1.242 1.163 38 34 6 13
Pernambuco 5.14C 4.022 250 131 37 17
Piaui 598 563 45 46 10 8
Rio de Janeiro 5.34¢€ 4.950 237 174 39 549
Rio Grande do Norte 1.863 1.503 83 73 301 214
Santa Catarina 987 777 65 42 26 21
Acre 503 396 26 20 1 -
Amapa 352 392 18 14 8 29
Amazonas 1.132 1.093 77 56 37 27
Bahia 6.00¢ 5.346 176 137 68 69
Distrito Federal 508 453 36 28 S 8
Minas Gerais 3.96¢€ 3.095 104 82 66 57
Parana 2.187 1.955 67 94 36 39
Rio Grande do Sul 2.97C 2.355 128 91 34 309
Sao Paulo 3.504 3.106 338 278 49 8Q
Mato Grosso do Sul 530 452 23 24 11 7
Rondoénia 481 430 21 18 4 -
Sergipe 1.121 946 59 32 5 6
Roraima 190 336 7 14 6 o
Tocantins 355 381 12 17 5 8.
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2.1 O ESTADO E AS POLICIAS

Ainda que o tema crime tenha um carater social e complexo e suas raizes estejam fincadas
na pobreza, no desemprego e na falta de educacido, a policia ¢ o ente estatal para fazer frente ao
crime e atender ao clamor da sociedade por seguranca.

O legislador constituinte de 1988 ao optar por um modelo bipartido das atribui¢des de policia
foi de encontro ao atual conceito de policia implantado no mundo moderno, mantendo uma
arquitetura antiquada e ineficiente, na tentativa de separar as atividades de manutengao e preservagao
da ordem publica, das atividades judicidrias e de investigagdo, com base na vestimenta utilizada nas

institui¢des. Foram criadas meias policias no ambito da Unido e dos Estados, com exclusividades



improprias e uma colisdo de atribui¢des que resultaram em disputas institucionais e baixa efetividade

no tocante a proporcionar seguranca publica aos brasileiros, conforme determina o artigo da

constituigao:
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Tanto os governos federal e estaduais de um lado, como os 6rgdos legisladores federal e
estaduais do outro tem demonstrado incompeténcia e descaso na solu¢ao do problema.



Com finalidade unicamente comparativa, serdo apresentadas a estrutura e organizagao dada
ao 6rgao policial em dois paises, Alemanha e Suica. A escolha foi orientada com base na similitude
no tocante a descentralizacdo federal e centralizacdo estadual do comando das policias, os baixos
indices criminais e a alta qualidade no que diz respeito a seguranca publica. Antes, porém sao
necessarias algumas explicagdes sobre esses paises. Ambos formados por estados e cada estado tem
sua propria policia estadual que realiza todas as atividades conhecidas e proprias de policia.

Vale mencionar que alguns paises na Europa possuem policias nacionais ou dois 6rgaos de
policia que exercem suas atribui¢cdes segundo o espago territorial ou jurisdi¢do penal. Todas as
policias sdo fardadas e organizadas militarmente, como no Brasil, contudo, todos tém
responsabilidades bem definidas, sendo o fato crime o marco fundamental para a atuagdo

homogénea, sistemdatica e harmonica.

REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

Estruturacao da Seguranga Publica na Alemanha

I'l  Policia Estadual

I'l  Policia Federal

I'l Escritorio Federal para Protecdo da Constituicdo

I'l  Universidade Policial da Alemanha

I'l Ageéncias de Seguranca de Fronteira

I'l  Centros de Juntas Contra-Terrorismo, Extremismo ¢ Terrorismo, ¢ Unidade de Intervengao
Federal (Forga Especial).

I'l' " Centro Nacional de Defesa Cibernética

I'l  Sistema de Justi¢a Criminal

Na Republica Federal da Alemanha, a responsabilidade pela manutencdo da seguranca e
ordem publicas esta dividida entre os 16 (dezesseis) estados federados e a federacdo. Os estados sdo
os principais responsaveis pela seguranca publica. O servigo de policia estadual previne e processa
crimes locais e compreende a policia uniformizada e a secdo de investigacao. (OSCE, 2020).

A policia federal ¢ responsadvel pela seguranca e gestdo nas fronteiras, ferrovias e aviagao.
Também atuam na seguranca nacional a Policia Criminal Federal, o Servico Federal de Inteligéncia
e o Escritorio Federal para a protegdo da Constituigao.

Vale ressaltar dois pontos importantes no sistema alemdo: a seguranga publica no pais ¢é
principalmente tratada pelas policias estaduais e; com o intuito de unificar doutrinas, procedimentos

e cooperacao, existe uma conferéncia onde todos os estados e a federagdo tem assentos.



CONFEDERACAO SUICA

Estruturacao da Seguranca Publica na Suica
I Policia Federal

I Corpo de Policia Cantonal

I Corpo de Policia Comunal

I Guardas de Fronteiras

I Centro de Dados

I Instituto de Policia Sui¢ca e Academia de Policia Intercantonal

Da mesma forma como na Alemanha, na Confederagdo Suica, as 26 (vinte e seis) policias
cantonais (estados) e varias comunais (cidades) sdo responsaveis pela manutencdo da seguranca e
ordem publicas. O governo federal ndo interfere na gestdo da seguranga publica. A coordenacdo e
responsabilidade s3o competéncias do Conselho de Comandantes da Policia Cantonal. A policia
cantonal atua em todas as atividades de policia e a policia comunal é apoiada pela policia estadual
do respectivo cantonal. (OSCE, 2020)

A policia federal suiga estd comprometida com as operagdes internacionais e auxilio ao
procurador geral para os delitos federais. A policia federal pode coordenar e solicitar apoio a policia
cantonal para investigacdes criminais federais. Também o mesmo mecanismo pode ser utilizado
pelas policias cantonais em relagdo a policia federal, para os crimes nos cantonais.

Como destaque, os cursos de formagdo policial e as diversas especializagdes ocorrem nos
mesmos estabelecimentos de ensino para todas as policias.

Para destacar, as policias na Europa se apresentam normalmente em dois modelos de
estruturacdo, policias nacionais e policias estaduais, conforme o modelo brasileiro. Sdo organizadas
militarmente e uniformizadas, semelhantes as policias militares nos estados brasileiros. As policias
estaduais na Europa se caracterizam principalmente pela ndo subordinagdo ao governo federal, ndo
hé interferéncia de nenhum outro 6rgdo estatal, a policia federal ndo interfere nas questdes de
seguranca publica, exceto nas matérias afetas aos crimes federais e quando solicitada pela policia
estadual. Nao ha hierarquia entre as policias, as competéncias estdo adstritas a jurisdigdo territorial
ou penal e realizam todo o ciclo de policia na persecucdo criminal.

As policias estaduais européias, apesar de suas autonomias € possuirem a maior parte das
caracteristicas ja mencionadas, tem o poder para deliberar a respeito de seguranca publica em uma
assembleia geral que reune todos os representantes de todas as policias estaduais, quando deliberam

sobre politicas, doutrinas e medidas unificadas de combate ao crime, entre outras questdes relativas



a segurancga publica, harmonizando técnicas e procedimentos.

De forma geral, no Brasil, as policias estaduais pouco interferem na constru¢ao das politicas
publicas de seguranga. A nivel nacional , basicamente € a policia federal que participa continuamente
na gestdo da seguranca publica, o que gera uma estrutura hierarquizada com solucdes de
continuidade ao longo do processo, distanciando o que ocorre no executivo federal das praticas e
necessidades dos Estados, podendo-se acrescentar ainda o despreparo de alguns gestores politicos
para tratar do tema.

Como resultado de todas essas variaveis, o Brasil ¢ uma nagdo insegura, apesar de toda
riqueza produzida que o coloca entre os mais ricos no cendrio mundial.

O %&'()&!54)3412/-46!7878 , estudo realizado pelo 29:;<;=;>I?@A!4B@9@C<B:!D!5>EB>
que traz um conjunto de dados e informagdes tendo como base a seguranga e riquezas dos paises.
Dentre 163 paises pelo mundo, a Suica figura na 10* posicdo de pais mais seguro do mundo. A
Alemanha segue na 16 colocagdo de pais mais seguro. O Brasil que atualmente ¢ a 9* economia do
mundo aparece na 126 posi¢ao. Entre os 11 (onze) paises da América do Sul, o Brasil estd na 9*
posi¢do, na frente da Coldombia e Venezuela, na¢des que atravessam um conflito interno de longa
data.

Segundo os estudos realizados pelo mesmo instituto, a capacidade econdmica do Brasil
estd em deterioracdo, o que fatalmente fard com que perca a posicao para a Coldombia, que tem lidado
com os inimeros problemas oriundos de um conflito interno e no entanto adotou politicas que estdo
alavancando a economia, bem como a seguranga do pais, conforme pode-se verificar na proxima

tabela. (IEP, 2020, p. 18).

Ranking Pontuagao Geral C_I_assrﬁca

c¢ao Geral
1 Uruguai 1.704 -0.007 35
2 Chile 1.804 0.163 45
3 Argentina |1.978 -0.011 74
4 Paraguai 1.991 -0.065 75
5 Guiana 2.05 -0.025 82
6 Peru 2.066 0.007 84
7 Bolivia 2.074 0.029 86
8 Equador 2.085 0.112 90
9 Brasil 2.413 0.052 126
10 Colébmbia |2.646 -0.005 140
11 Venezuela (2.936 0.206 149
Média Regional 2.159 0.041 -
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2.2 PLANO E POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL

O atual plano foi elaborado para o decénio 2018-2028, o plano pouco inovou nas politicas e
diretrizes nacionais de seguranga publica para o pais. As leis propostas pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica para melhoraria da seguranca publica ndo atenderam as necessidades da
sociedade. Constata-se que o plano foi assinado pelas autoridades politicas do ministério, pelo
diretor do Departamento Penitenciario Nacional, diretores da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e os integrantes das equipes técnicas e juridicas. As policias estaduais foram deixadas de
fora do processo, mesmo que constituam a coluna vertebral de todo o sistema de seguranga publica
no pais.

O plano contempla a criagdo do Sistema Unico de Seguranga Piblica — SUSP, que tem
fundamentagdo em quatro premissas: o cientificismo na concepg¢do, execucdo e avaliacdo de
resultados; coleta de dados e criagdo de indicadores; a criacdo de indicadores e doutrina para as
politicas de seguranca publica e; a governanga, transparéncia e prestacao de contas a sociedade. O
SUSP, além de servir de receptdculo de interesses de agéncias internacionais ¢ a tentativa de
centralizagdo do poder para ditar as regras para as politicas de seguranca publica sob o manto do

controle e gestdo de recursos e dados, conforme o item seguinte:
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O plano discorre longamente sobre a necessidade de atender as exigéncias e politicas
emanadas pela Organizagdo das Na¢des Unidas. Menciona planos anteriores e uma série de dados e
estudos sobre o crime e a violéncia no Brasil para no final defender a necessidade de centralizagdo
de poder, segundo os itens que se seguem:
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A estrutura criada pelo plano fala de um 6rgdo consultivo e de acompanhamento, o Conselho
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Em seguida, figura o Comité Executivo de
Governanga que sera o 6rgdo de gestdo composto pelo ministro, secretarios e pelos diretores de
departamento de policia. Nao participam as policias estaduais, que ficam condicionadas a vontade

do presidente do comité, segundo os itens:
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O plano segue discorrendo sobre a importancia da gestdo, controle e avaliacdo. Estabelece
combate especifico contra alguns crimes, segundo a agenda das Nagdes Unidas e prioridades
elencadas pelo proprio plano na sua confecgdo. Por fim, a questdo central do plano, a criagdo de um
Sistema Nacional de Informac¢do contendo informagdes pessoais de todos os brasileiros e dados da
seguran¢a nacional para compartilhamento e ligacdo com a Organizacdo das Nagdes Unidas,

conforme o item seguinte:
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2.3 DEFICIENCIAS DO PLANO

Carece da participacdo das policias estaduais, em respeito ao pacto federativo, como
sustentaculo central da seguranca publica no pais, deveriam ter participagdo na elaboracdo do plano.
As policias federais aparecem em nivel superior, no controle do sistema. O governo federal
busca centralizar o poder e apresenta a possibilidade de entrega de recursos desde que os Estados se
submetam ao mencionado plano. Assim, percebe-se que as policias estaduais estdo distantes de gerir

a seguranga publica no pais.

2.4 A POLICIA BRASILEIRA

Inicialmente deve-se esclarecer que a biparticao de atribuigdes entre a policia administrativa,
preventiva e a policia judicidria, repressiva, foi uma escolha adotada pelo constituinte de 1988,
distante de qualquer técnica ou principio, no que se refere a seguranga publica.

O legislador atribuiu uma disting@o superficial e simplista ao dividir as atividades de policia
em dois subgrupos, representados pelas policia militar e policia civil. Porque ¢ proprio da natureza
da atividade policial tanto a qualidade administrativa, quanto a judiciaria e seus limites ndo sdo
claros, se confundem, ha uma intensa permeabilidade entre uma caracteristica e outra. Para melhor
ilustrar, o grafico seguinte mostra didaticamente o que seria o ciclo de policia e o ciclo de persecucgdo

criminal, ja que sdo um sistema e assim devem ser vistos. (Valverde, 2020).
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Sem detalhar todas as atividades ou mesmo mencionar todas as hipoteses que envolvem
ambos os ciclos do sistema, ¢ possivel notar que as atividades administrativas e judiciarias permeiam
todas as trés fases. Inicialmente, como sistema, o objetivo deve ser unico, garantir a puni¢do do
individuo que cometer um crime. Segundo, entre os 6rgdos que compdem o sistema ndo ha
hierarquia, todos t€ém a mesma importancia. Por derradeiro, todos os atos, desde o inicio do fato
gerador, tipico ou ndo, a atuagcdo do agente estatal deve ser pautada pelas exigéncias da lei, tendo
como rumo as necessidades do processo e como balizamento o respeito aos direitos e garantias
individuais.

A policia administrativa ao se deparar com o crime, imediatamente passa a atuar como policia
judiciaria, atuando de forma repressiva, aplicando e impondo a lei, investigando, colhendo provas e
testemunhos. Essas atividades sdo extremamente importantes para a investigagdo e elucidagdo dos
crimes, para a dentncia e o consequente processo penal. Por sua vez a policia judicidria além das
investigacdes necessarias para elucidacdo dos crimes e identificacdo do autor, também auxilia o
Ministério Publico com diligéncias e fornecimento de informagdes para elaboragdo da dentincia do

crime para processamento pelo judiciario.



Com essa breve explanagdo envolvendo os ciclos de policia e persecucdo criminal,
claramente se identifica as deficiéncias relacionadas a individualizagdo dos orgaos, divisao das

atribuicdes de policia e o distanciamento da promotoria e do judicidrio.

2. 5 AINEFICIENCIA NA ELUCIDACAO DOS CRIMES

A consequéncia das deficiéncias, anteriormente apontadas, reflete diretamente na seguranca
do cidadao brasileiro. Como ilustracao, os indices de elucidagao de homicidios dolosos, sdo os
melhores indicadores de eficiéncia das policias brasileiras. Antes, porém, vale dizer que ndo hd um
registro fidedigno dos niumeros que representam os resultados do trabalho policial, bem como dos
trabalhos da promotoria e judiciario, em alguns estados ha mesmo uma negativa no
compartilhamento de informagdes.

Conforme estudo sobre elucidag¢@o dos crimes de homicidio doloso, realizado pelo Instituto
Sou da Paz — ISP, envolvendo vérios pesquisadores em diversos anos, nota-se que o indice nacional
de elucidacdo dos crimes de homicidio doloso, ndo ultrapassa a taxa média de 8%, e entre os estados
com numeros precisos sobre a criminalidade, a taxa ndo alcanca os cinquenta pontos percentuais.
(ISP, 2017/2018).

Como mencionado, os dados informados a respeito da elucidacdo de crimes, ndo trazem
todas as informagdes sobre o crime praticado, como quantos foram decorrentes de prisdes em
flagrante, quantos tiveram o esclarecimento com base unicamente em relatos ou testemunhos de
pessoas que presenciaram o crime, destacando quantos casos de homicidios realmente foram
solucionados com base em trabalho investigativo, e para concluir, quantos casos resultaram em

condenacdo. Veja o grafico:



Taxa de

Pesquisa Abrangéncia Periodo lucidac
Soares (1996) Rio de Janeiro 1992 8%
Rifiotis (2007) Floriandpolis 2000-2006 43%
Ratton e Cireno (2007) Recife 2003-2005 15%
Misse e Vargas (2007) Rio de Janeiro 2005-2005 14%
Sapori (2007) Belo Horizonte 2000-2005 15%
Costa (2009) Brasilia 2003-2007 69%
Ribeiro (2010) Sao Paulo 1991-1998 22%
Cano e Duarte (2010) Rio de Janeiro 2000-2007 8%
25, R LA EE R Area metropolitana de Brasilia 2010 10%

(2016)

Sete estados da federagao (Para, Rio de .
. . A e Janeiro de 2015 a
Janeiro, Espirito Santo, Ronddnia, Sao Junho de 2017 21%
Paulo, e Mato Grosso do Sul)

Instituto Sou da Paz
(2017)

Doze estados da federagdo (Acre, Amapa,

. Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso | Janeiro de 2015 a
Instituto Sou da Paz

(2019) do Sul, Pard, Parana, Piaui, Rio Grande do Dezembro de 27%
Sul, Rondonia, Santa Catarina e Sao 2016
Paulo)

I"#$9"#61,),3,-"<-3"[."0.VBX.T.1"/+"+:3;)/.78-"/."L6)/.[+1"Y+/+*,)Z.1S "

Com base nessas indagagdes, restam duvidas sobre a realidade dos nimeros apresentados e
o real tamanho do problema criminal. Apenas para citar, no Distrito Federal, um dos maiores indices
de elucidagdo apresentado na pesquisa, em uma simples verificagdo de nlimeros nos sistemas da
Secretaria de Seguranca Publica do DF, no atual periodo, a taxa de elucidagcdo apresentada tem a
seguinte composi¢ao: nos homicidios ocorridos no Distrito Federal, 17% foram solucionados a partir
das prisdes em flagrante feitas pela Policia Militar; nos casos em que nao houve prisao em flagrante,
no registro da ocorréncia, se apresentou a autoria do crime em 27% dos registros, logo, somados aos
17% de identificagdo realizada nas prisdes em flagrante, tivemos 44% de identificacdo de autoria ja
no momento da comunicacdo do crime. Durante a fase de investigagdo, levada a feito a partir dos
inquéritos policiais instaurados, atingiu-se um percentual médio de 60% de elucidacdo de autoria
nos homicidios do DF. Como a Policia Civil ndo divulga todas as informagdes relativas aos crimes
e apresenta somente numeros brutos, ndo ¢ possivel determinar quantos crimes realmente foram
solucionados em decorréncia de um trabalho investigativo. (SSPDF, 2020).

A dificuldade em obter os numeros reais resultado do trabalho investigativo, somada ao
dimensionamento do trabalho investigativo da policia ¢ uma realidade que esta presente em todo o

Brasil. Conforme a publicagdo “Onde mora a impunidade?”, edicdo 2020 do Instituto Sou da Paz:



Assim construimos um indicador que contempla a atuag@o de duas institui¢des do Estado, tanto do
sistema de seguranga publica, quanto do sistema de justi¢a criminal.

Ao considerar todas as denuincias criminais de homicidio doloso consumado oferecidas em
determinado periodo, inclusive aqueles referentes a homicidios de autoria conhecida, o indicador
proposto superestima a capacidade investigativa das policias e dos Ministérios Publicos Estaduais.
(ISP, 2020, p. 5).

Em breve analise das trés tltimas publica¢des realizadas pelo Instituto Sou da Paz, nota-se
que os estados que fornecem os dados para a elaboracao dos estudos ndo totalizam nem metade das
unidades federativas. Na mais recente publicacdo apenas 11 (onze) estados, incluindo o DF,
forneceram os dados conforme a metodologia empregada pelo instituto, onde pelo menos um dos
autores do homicidio ¢ denunciado no prazo de dois anos, ocorrido o crime. Os demais Estados ou
apresentam dados incompletos, 10 (dez) estados, ou simplesmente ndo fornecem os dados, 6 (seis)
estados. "b<?)!IPJPJ)!-.1*/0.

Tomando como referéncia as 11 unidades federativas que forneceram as informagdes
solicitadas pelo instituto para o estudo, desconsiderando os demais estados, a média de elucidagdo
dos crimes de homicidio doloso no Brasil seria de 37%, longe da média mundial de 63%, citada pela
Organizagao das Nag¢des Unidas em seu %&'()&!*+,-.1'10'1232-4 78FG(UNDOC, 2019,
p. 17).

Segundo o socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, coordenador do Mapa da Violéncia, no inicio
da década o indice de elucidacdo dos homicidios era em torno de 8%. (WAISELFISZ, 2006).
Recentemente o Ministério da Justica estimou uma média de 5% para elucidacdo de homicidios
dolosos.

Conforme o mapa representativo do territorio brasileiro a seguir, € possivel verificar que as
taxas de elucidagdo apresentaram uma tendéncia de queda ao longo dos anos, naqueles estados que
contribuiram com as informagdes da pesquisa do instituto e com poucas ocorréncias de aumento
entre esses mesmos estados. Contudo, a real situagdo pode ser pior, porque ainda ndo ¢ possivel
determinar niimeros completos e estabelecer um quadro real da problematica no Brasil, que
consequentemente, compromete qualquer planejamento com o intuito de fazer frente a escalada do

crime e da violéncia no pais. "b<?)!PJPJ)!-.1*VO.
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3.! CONCLUSAO

Terminada a gestdo dos presidentes militares, o estado brasileiro iniciou uma nova
modernizac¢ao do Brasil e o Poder Legislativo foi um dos principais protagonistas. Entretanto, apesar
da ansia pela modernizagdo, conceitos arcaicos prevaleceram e a grande oportunidade de pavimentar
o desenvolvimento da nacdo, ndo resultou em avangos significativos para o pais.

A defesa de interesses corporativos inundou o Congresso Nacional, a administragdo estatal
avancou muito pouco e no final a Constitui¢do de 1988 consolidou um servigo publico ineficiente,
dispendioso e distante da competéncia e da meritocracia. (Brasil, 1988, p. 5).

Esse ¢ o cendrio que afastou o cientificismo e a gestdo inteligente dos governos, dos poderes
constituidos e das institui¢oes.

Evidentemete que a responsabilidade do fracasso do sistema de justi¢a criminal no Brasil
ndo ¢ unicamente do modelo adotado pelo legislador constituinte, tanto as policias federais quanto
as estaduais tem sua parcela de culpa na ineficiéncia do sistema e o quadro piora quando

acrescentamos o distanciamento do Ministério Publico e do Poder Judiciario em relagdo as policias.



Do mesmo modo a classe politica brasileira ndo tem demonstrado intengdes de realizar
mudangas significativas e modernas que tragam resultados positivos e solidos para a seguranca do
cidadao brasileiro.

Existem poucas medidas que poderiam ser aplicadas sem causar uma revolucdo social no
pais, todavia seria interessante comentar algumas idéias que ja surgiram em vdrios discursos.
Inicialmente a desmilitarizag@o ndo seria viavel, bem como a municipaliza¢io da policia ou a criagao
de uma policia nacional. Na conjuntura politica e econdmica atuais, o Brasil ndo dispde de aceitagdo
e recursos para manter permanentes, grandes efetivos nas for¢as armadas, como seria necessario ou
para manter um policia nacional que realmente possa atuar em todo o territorio nacional, sem
comprometer o funcionamento de outras areas da administracdo, também importantes e essénciais
para o povo. Da mesma forma, os municipios brasileiros ndo geram riquezas suficientes para arcar
com as despesas de uma policia municipal e tampouco um dispendioso judiciario municipal e um
sistema prisional.

A tdo discutida unificacdo das policias civil e militar traria o fim de uma ou ambas policias,
em razdo do conflito interno que se instalaria em razao das muitas diferengas que ndo podem ser
suplantadas e ndo ha a menor garantia de resultados positivos e duradouros.

A problematica das novas politicas e planos do governo federal para seguranca publica, como
solugdo, ndo encontraram aceitagdo junto aos estados e ndo apresentaram medidas concretas que
pudessem impactar positivamente a seguranca publica.

A gestdo da seguranga publica deve ser tratada pelas instituigdes que realmente sdo
envolvidas com o tema e conhecem suas peculiaridades.

Falta uma visdo sistémica do aparato da justica criminal com atribuicdes bem claras e
definidas, sem interferéncias de nenhum tipo, sem niveis de importancia ou poder hierarquico entre
os componentes do sistema.

As policias estaduais devem modernizar os curriculos de formagdo profissional de seus
integrantes, proporcionando uma abordagem mais profunda das matérias técnico-juridicas, bem
como a especializacdo nas areas de investigacao e produ¢do de provas.

E necessario que as policias discutam seguranga publica, que as policias possam
desempenhar completamente todas as atribuigdes policiais essenciais as suas funcdes, nas fases dos
ciclos de policia e persecucao criminal, de acordo com as doutrinas de aplicacdo e imposicao da lei
e que haja uma interagdo maior entre os componentes do sistema de justiga criminal.

Face esse breve estudo, a sociedade brasileira terd que modernizar o atual modelo se quiser
um pais seguro para viver. Um conjunto de poucas mudangas poderiam modernizar o atual sistema

e trazer resultados solidos e permanentes: - uma delimitacdo legal, clara e objetiva das atribuicdes



da policia; - o aperfeigoamento técnico-juridico das policias militares e a adog@o do ciclo completo
de policia, realizando os registros de ocorréncias, conduzindo flagrantes e investigando crimes mais
simples; - a especializacdo e o aperfeicoamento das policias civis para atuar exclusivamente na
investigacdo de crimes complexos e graves; - ambas as policias prestariam apoio ao Ministério
Publico e Poder Judicidrio, conforme a origem da pega informativa do crime; - trabalho conjunto
das policias e Ministério Publico; - politicas e planos sobre seguranca publica desenvolvidos pelos
estados federados, sem a interferéncia da unido, mas com o apoio mutuo entre Estados e Unido; -
um banco de dados nico com informag¢des de seguranca publica, gerido de forma conjunta por
todos os entes federados; - afastar a idéia de recuperagdo e ressocializagdo do sistema prisional, a
unica certeza que o detento precisa ter € o castigo pelo crime cometido; - admitir a realizagdo do
trabalho for¢ado como pena.

Todas as medidas comentadas, devem ser aliadas de urgente aperfeicoamento da Lei Penal e
seus instrumentos. Implantar o juizado de garantias?, para sanar os vicios da fase informativa, porque
quase sempre os inquéritos resultam em impunidade e a justica se v€ obrigada a inocentar o acusado.

Segundo ensina Cezare Beccaria:
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Esse ¢ o fundamento do papel da policia e também prevengao contra novos comportamentos
delituosos.

E claro que sdo medidas dificeis e complexas de se implementar, porém sio possiveis e
exigem muito pouco de todos os atores envolvidos.

Concluindo, trata-se de um trabalho ousado de gestdo envolvendo todo o pais e com

resultados que todos os brasileiros poderdo desfrutar.
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